o0
TA BY * Tjansteutlatande 1(3)
2021-03-09

Dnr KS 2021/103-02

KOMMUNLEDNINGSKONTOR KLK
Juridikenheten KOMMUNSTYRELSEN
2021-03-29

Delegation till kommunstyrelsen att meddela féreskrifter om
forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nagon
annan liknande sarskilt angiven plats

Sammanfattning

Regeringen har med stod av den s.k. covid-19-lagen (2021:4) och tillhérande
begriansningsférordning (2021:8) givit kommuner mdjlighet att frdn och med den 11 mars 2021
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pad ndgon annan
liknande sirskilt angiven plats, om det pé platsen finns en pataglig risk for trangsel.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter om forbud ges till kommunen som sadan. I syfte att
vid behov kunna tillimpa mojligheten att meddela foreskrifter pa ett iandamalsenligt satt
foreslas att kommunfullméktige delegerar till kommunstyrelsen att fatta sidana beslut. Under
forutsittning att s& sker foreslas att kommundirektoren, efter samrdd med kommunstyrelsens
ordforande, utovar denna beslutanderatt.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta

1. Kommunfullméktige beslutar att infora foljande bestaimmelse som ny 9 § p. 26 i
kommunstyrelsens reglemente:
”26. med stod av 8 kap. 1 § forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 meddela foreskrifter om férbud mot att
vistas i en park, pd en badplats eller pa nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om
det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.”

2. Kommunfullmiktige beslutar att ta bort § 9 p. 26 ur kommunstyrelsens reglemente nar
bestaimmelsen, som bemyndigandet grundar sig pa, upphor att galla.

Kommunstyrelsens beslut for egen del

3. Kommunstyrelsen beslutar att delegera till kommundirektoren att, med stod av 8 kap. 1
§ forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 och efter samrad med kommunstyrelsens ordforande, besluta om
forbud mot att vistas i en park, p& en badplats eller pa ndgon annan liknande sarskilt
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angiven plats, om det pé platsen finns en pétaglig risk for trangsel och under
forutsattning att kommunfullméktige beslutar enligt punkt 1.

Arendet

Bakgrund

Den 10 januari 2021 tradde den tillfdlliga lagen (2021:4) om sdrskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 i kraft, den s.k. covid-19-lagen. Lagen gor det
mojligt for det allmidnna att vidta atgérder for att motverka trangsel och pa annat sitt
férhindra smittspridning. Regeringen har med stod av covid-19-lagen beslutat om forordning
(2021:8) om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, den
s.k. begransningsforordningen.

113 § covid-19-lagen ges regeringen ratt att bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter
om forbud mot att vistas pa en viss sarskilt angiven plats:

13 § Regeringen eller den kommun som regeringen bestaimmer far meddela foreskrifter om férbud
mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sarskilt angiven plats, om
det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Sddana foreskrifter far inte innebéra forbud mot
att vistas inom omraden av sidan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom
riket. Foreskrifterna far inte heller i 6vrigt innebira obefogade inskrankningar i enskildas frihet.
Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddsldakaren och Folkhidlsomyndigheten ges
tillfalle att yttra sig 6ver kommunens forslag.

Att risken ska vara “pataglig” innebar att det inte ar tillrackligt med en avlagsen eller teoretisk
risk for trangsel. Det maste finnas konkreta omstédndigheter som talar for att trangsel kan
komma att uppsté. En sddan risk kan t.ex. erfarenhetsmassigt finnas i samband med vissa
hogtider eller under vissa delar av aret. Platsen maste i foreskrifterna anges med namn eller
identifieras p& ndgot annat sétt. Det dr inte mgjligt att med stod av paragrafen infora ett
generellt férbud mot att vistas pa en viss typ av plats, t.ex. badplatser. Forbuden bor lampligen
kommuniceras till allmanheten genom anslag eller avsparrningar. For foreskrifter som
meddelats med stod av bestimmelsen giller allmanna forutsattningar angivna i 6 § covid-19-
lagen, det innebér t.ex. att foreskrifter inte far gélla under langre tid an vad som kan motiveras
i forhallande till syftet att forhindra smittspridningen. Om risk for trangsel endast forekommer
under vissa tider pd dygnet t.ex., bor forbud enbart gilla under dessa tider.!

Foreskrifter om forbud riktar sig till var och en som uppehaller sig pa en plats i strid med ett
forbud. Den som bryter mot en sddan foreskrift kan, enligt 24 § covid-19-lagen, domas till
penningboter. Det dr Polismyndigheten som 6vervakar efterlevnaden.

Genom en dndring utfirdad den 4 mars 2021 (SFS 2021:116) i begransningsforordningen, ges
kommuner majlighet att fran och med den 11 mars 2021 meddela foreskrifter om forbud
beskrivna ovan. Bestimmelsen ar inford i 8 kap. 1 § begransningsforordningen:

8 kap. Forbud mot att vistas pa vissa sirskilt angivna platser
1 § En kommun far meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa

! Prop. 2020/21:79 s. 95, 104-105.
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nagon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.
I 13 § lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 finns ytterligare bestimmelser om séddana foreskrifter. Denna forordning trader i kraft den 11
mars 2021.

Kommunfullmiiktige foreslas delegera till kommunstyrelsen att meddela
foreskrifter om forbud

Det ar "’kommunen” som sddan som i 8 kap. 1 § begransningsforordningen ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om forbud mot att visas pa viss sarskilt angiven plats,
om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel. Det innebar att befogenheten att meddela
foreskrifter tillkommer fullmaktige, for det fall uppgiften inte delegeras till naimnd. Eftersom
det ar friga om foreskrifter som kan komma att behova beslutas med mycket kort varsel ar det
mest andamalsenligt att kommunfullmaktige ger en naimnd befogenhet att besluta om
foreskrifterna.

For ett ssmmanhallet beslutsfattande i en icke ordinar situation foreslds att
kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen uppdraget att meddela foreskrifter med stod av 8
kap. 1 § begriansningsforordningen. Under forutsittning att sa sker foreslas att
kommundirektoren, efter samrdd med kommunstyrelsens ordfoérande, utovar denna
beslutanderitt. For att beslut om foreskrifter inte ska komma att forsenas i onodan bor
uppgiften delegeras frain kommunfullméktige till kommunstyrelsen vid fullmaktiges
nastkommande sammantride den 12 april 2021. Darmed skulle det vara mojligt att fatta beslut
om forbud mot att vistas pa en viss plats den tid pa aret nér det kan antas finnas en risk for
trangsel pa t.ex. badplatser och i parker.

Upplysningsvis kommer det pé tjanstemannaniva tas fram rutiner/riktlinjer till stod for
kommunstyrelsens beslut om foreskrifter.

Ekonomiska aspekter

Forslaget i sig bedoms inte ha ndgon ekonomisk paverkan. Om kommunen nyttjar mojligheten
att meddela foreskrifter om forbud kan vissa kostnader komma att uppsta for anslag och
avsparrningar pé den plats som omfattas av ett sadant forbud, kostnader for ev. personal pa

plats etc.
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